Административная ответственность в области безопасности дорожного движения: вопросы теории и практики
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Аннотация: В статье рассматриваются особенности административной ответственности военнослужащих за совершение правонарушений в области безопасности дорожного движения. Автором отмечаются отдельные проблемы, требующие внесения изменений в КоАП РФ.
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Социально-экономическое развитие приводит к появлению во владении физических и юридических лиц всё возрастающего количества транспортных средств. Однако их динамичное и системное распространение привносит в нашу жизнь не только положительное, но и некоторые негативные моменты. Речь идет о постоянно увеличивающемся количестве дорожно-транспортных происшествий, в результате которых причиняется вред жизни и здоровью людей.
Обеспечение безопасности дорожного движения является составной частью задач сохранения личной безопасности, решения демографических, социальных и экономических проблем, повышения качества жизни и содействия региональному развитию. Основой системы правового регулирования безопасности дорожного движения является именно институт административной ответственности, которая реализуется путем применения административного наказания. Как правильно отмечает С.В. Полякова, наказание – это решающий элемент предотвращения новых административных правонарушений в области дорожного движения [1, с. 86]. Вместе с тем сегодня можно говорить о наличии ряда теоретических и практических проблем в рассматриваемой сфере. В этом отношении следует согласиться с мнением А.Э. Семенова, что система правового регулирования в области безопасности дорожного движения в силу своей сложности и постоянных изменений не всегда оказывается эффективной на практике. В связи с чем, действующее законодательство в рассматриваемой сфере требует дальнейшего совершенствования [2, с. 695].
Одним из теоретических вопросов административной ответственности в сфере безопасности дорожного движения является вопрос административной ответственности военнослужащих. 
В соответствии со ст. 2.5 КоАП РФ военнослужащие за большинство административных правонарушений несут дисциплинарную ответственность в соответствии с федеральными законами и иными нормативно-правовыми актами, регламентирующими прохождение военной службы. К административной ответственности военнослужащие могут быть привлечены на общих основаниях только за совершение тех административных правонарушений, которые прямо указаны в КоАП РФ.  К их числу относятся и правонарушения в области дорожного движения. 
Хотя в законодательстве прямо и не оговорено, но по смыслу закона и на основании анализа правоприменительной практики можно заключить, что бремя доказывания наличия у лица, совершившего административное правонарушение, статуса военнослужащего (как на момент совершения противоправного деяния, так и на момент рассмотрения дела) возложено на само такое лицо. При отсутствии в материалах дела соответствующей информации виновник правонарушения привлекается к административной ответственности на общих основаниях.
Аналогичную позицию высказал Верховный Суд РФ, согласно разъяснениям которого, если при составлении протокола об административном правонарушении и в ходе рассмотрения дела лицо не заявило о том, что является военнослужащим, то в последующем такое заявление не может служить основанием для отмены постановления о привлечении к административной ответственности. При этом подобное заявление лица должно быть подтверждено доказательствами [3]. 
Так, постановлением мирового судьи судебного участка №3 Советского судебного района г. Н. Новгорода военнослужащий П. привлечен к административной ответственности за совершение правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.8 КоАП РФ (управление транспортным средством в состоянии опьянения). Рассматривая жалобу на указанное постановление, Нижегородский областной суд установил, что доказательств, подтверждающих наличие статуса военнослужащего, при составлении указанного протокола и последующем рассмотрении дела судом П. не представил, как и не приложил их и к жалобе на постановление об административном правонарушении. В связи с изложенным постановление суда первой инстанции было оставлено без изменения, а жалоба без удовлетворения [4].
На основании ч. 3 ст. 23.1 КоАП РФ дела об административных правонарушениях, совершенные военнослужащими, по тем составам, рассмотрение которых в соответствии с положениями КоАП РФ подведомственно судьям, рассматриваются судьями гарнизонных военных судов. Неверное определение подведомственности дел об административных правонарушениях является основанием для отмены решений, вынесенных по результатам рассмотрения таких дел.
Так, постановлением районного суда военнослужащий Ш. привлечен к административной ответственности за совершение правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.24 КоАП РФ (нарушение правил дорожного движения, повлекшее причинение легкого вреда здоровью потерпевшего) и ему назначено наказание в виде лишения права управления транспортными средствами. Однако, как усматривалось из материалов дела, в процессе их рассмотрения в первой инстанции Ш. указывал на наличие у него статуса военнослужащего. Следовательно, судья районного суда, приняв к своему производству дело об административном правонарушении в отношении Ш., нарушил процессуальные требования законодательства. В связи с изложенным областным судом постановление районного суда было отменено, а дело направлено на новое рассмотрение по подведомственности [5].
По аналогичным основаниям Саратовским областным судом было отменено постановление мирового судьи о привлечении к административной ответственности Л., являющегося военнослужащим, по ч. 1 ст. 12.8 КоАП РФ (управление транспортным средством в состоянии опьянения). Мировой судья учел требования ч. 2 ст. 2.5 КоАП РФ, в соответствии с которой за административные правонарушения, предусмотренные главой 12 КоАП РФ военнослужащие несут административную ответственность на общих основаниях, проигнорировав требования ч. 3 ст. 23.1 КоАП РФ [6].
Среди особенностей привлечения к административной ответственности военнослужащих за совершение правонарушений в сфере безопасности дорожного движения необходимо отметить и следующее. Ко всем военнослужащим не может быть применено наказание в виде административного ареста или обязательных работ, а некоторым из них не допускается назначение и административного штрафа. Однако в главе 12 КоАП РФ имеются те составы правонарушений, за совершение которых предусмотрено наказание только в виде штрафа, административного ареста или обязательных работ.
В случае совершения, например, матросом, проходящим военную службу по призыву, одного из таких правонарушений, к военнослужащему не могут быть применены меры ответственности. Данную ситуацию попытался урегулировать Пленум Верховного Суда РФ, который в своем постановлении разъяснил, что производство по делу в такой ситуации подлежит прекращению, а материалы дела – передаче командиру (начальнику) воинской части, где виновный проходит военную службу, для применения иных мер воздействия в соответствии с законодательством Российской Федерации [7].
В случае привлечения указанного военнослужащего к дисциплинарной ответственности, она должна применяться не за административное правонарушение, а по основаниям, установленным ст. 28.2 Федерального закона «О статусе военнослужащих», и в порядке, предусмотренном этим Федеральным законом и Дисциплинарным уставом Вооруженных Сил РФ [7].
Между тем, разъяснение, данное Верховным Судом РФ, противоречит положениям федерального законодательства, где сказано, что военнослужащие за рассматриваемые правонарушения должны нести административную ответственность на общих основаниях. 
Такая ситуация складывается в отношении многих составов административных правонарушений, предусмотренных главой 12 КоАП РФ (правонарушения в области дорожного движения). Представляется, что поскольку данная проблема не является новой, на нее уже было обращено внимание не только в науке, но и в практике, в том числе на уровне Верховного Суда РФ, а количество спорных составов административных правонарушений не так велико, то сложившаяся ситуация может быть легко разрешена путем внесения незначительных изменений в КоАП РФ. 
Например, одним из путей указанной проблемы предложено внесение изменений в ч. 2 ст. 2.5 КоАП РФ, дополнив ее после слов «несут административную ответственность на общих основаниях» следующей фразой: «за исключением лиц, в отношении которых в соответствии с настоящим Кодексом не может применяться ни одно из административных наказаний, предусмотренных санкцией статьи, и которые в этом случае несут дисциплинарную ответственность» [8, с. 7].  
Подводя итог изложенному, можно заключить, что административная ответственность военнослужащих – есть особый вид административной ответственности, характеризующийся применением отдельных видов административных наказаний, назначаемых военными судами в отношении субъектов, определенных законодательством о военной службе, с учетом характера и тяжести совершенного ими правонарушения. При привлечении данных лиц к административной ответственности за правонарушения в сфере безопасности дорожного движения нередко выявляется проблема невозможности назначения наказания, предусмотренного законом. В связи с этим в настоящее время необходимо внести незначительные изменения в КоАП РФ.
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