Совершенствование механизма государственной поддержки малого предпринимательства 

Глобальная угроза COVID-19 оказывает высокое комплексное и многоуровневое негативное воздействие на все страны мира: пандемия вируса сказывается не только на вопросах здравоохранения, но и на всех сферах социально-экономического взаимодействия. Постановка экономики «на паузу» ставит перед государственными деятелями и руководителями всех уровне следующий вопрос: как и кого поддержать с целью не допущения катастрофических потерь и дальнейшего восстановления адекватной экономической активности. Одной из важнейших целей государственного и муниципального управления в такой ситуации является сохранение основной части малого предпринимательства, нахождение путей повышения их эффективности и конкурентоспособности, а также общее мотивирование граждан на создание собственного бизнеса, предполагающее рассмотрение эпидемиологических вызовов как новых возможностей для удовлетворения новых, ранее не актуальных потребностей покупателей товаров и услуг. 


Согласно ст. 2 Гражданского кодекса РФ, предпринимательство выступает «самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от использования имущества, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке». Нам представляется актуальным определение Дедеевой С.А. и Баскаковой Т.Е. с акцентом на креативности, столь необходимой в современном обществе, когда предпринимательство рассматривается как творческая деятельность, нацеленная на поиск новых сфер для вложения денежных средств в производство новых товаров и совершенствование уже имеющихся, результативное применение различных возможностей для получения прибыли [2]. Обобщенно к микропредприятиям относят бизнес-структуры, имеющие до 15 сотрудников и доход до 120 млн. рублей в год; к малым предприятиям - имеющие до 100 сотрудников и доход до 800 млн. рублей в год. Именно малый бизнес представляет собой наиболее перспективное направление хозяйственной деятельности с позиции повышения пассионарности граждан страны, а также в контексте присущих ему динамизма, учета национальной специфики и адаптационной готовности [3, 8, 9]. В наиболее развитых странах, называемых «первым эшелоном», роль малого и среднего предпринимательства велика: его удельный вес в общем объеме ВВП больше 50%. В России же, по разным оценкам, доля ВВП, приходящаяся на малый и средний бизнес, составляет по официальным оценкам — 22,3%, по иным оценкам (однако представляющимся более реалистичными) 10—15% [10].

Государственное регулирование развития малого предпринимательства предполагает определение правовых основ деятельности малых предприятий, разработку направлений государственной поддержки предпринимательства, способной обеспечить доступность инфраструктуры поддержки (информационной, финансовой, имущественной и т. д.) [11]. Специфика государственной поддержки малого бизнеса в США, Японии и странах Евросоюза представлена в таблице 1.

Таблица 1 — Специфика государственной поддержки малого бизнеса в США, Японии и странах Евросоюза [7]
	Страна
	Специфика малого бизнеса 
	Меры поддержки

	США
	Доля малого бизнеса в ВВП страны достигает 53% вследствие функционирования около 23 миллионов предприятий малого и среднего бизнеса (МСП). Акцент на инновационное предпринимательство.
	Администрация по вопросам развития малого бизнеса (SBA) осуществляет создание условий для роста количества предприятий бизнес-сферы в регионах страны, где коэффициенты качества развития ниже, чем в среднем в государстве; поддержка в закупке и использовании правительственного имущества, по которому предусмотрено налоговое льготирование; безвозмездную материальную помощь субъектам, пострадавшим от природных катаклизмов; помощь субъектам хозяйствования при совершении сделок с правительственными организациями. 
При активном участии SBA в США существует национальная система поддержки малого бизнеса: методическая, финансовая, технологическая и инновационная. Так, малым предприятиям, на начальных этапах их развития, предоставляется льготное кредитование на срок 7–10 лет (в коммерческих банках 3–5 лет) в виде грантов. В финансовой поддержке МСП в большей степени ориентируется на программы кредитования, в пределах которых обозначена гарантийная помощь и содействие в займах. Поддержка инновационному предпринимательству через оказание помощи последним и участия их в выполнении федеральных контрактов. 

	Япония
	Малый бизнес Японии в основном представлен в сферах торговли и услуг, машиностроения и строительства. Научными исследованиями для создания наукоемкой продукции в области новаторских технологий в основном занимаются крупные корпорации. 
	Центры координации и поддержки развития предприятий МСП: верховное руководство страны; местные органы управления; крупный бизнес; самостоятельная консолидация предприятий МСП. Государственная поддержка МСП в Японии оказывается в виде: финансовой помощи (программы субсидирования, преференции МСП, льготное налогообложение); сохранения и развития человеческого капитала (возможности роста профессиональных качеств активно занятых людей – тренинги, семинары, стажировки и т.д.); использования достижений науки в производственном процессе; развития территориальной индустрии (кластеризация промышленных предприятий отдельного региона с приоритетным использованием местных сырьевых ресурсов) и др. 

	ЕС
	Малый бизнес реализовывает диверсификацию экономики, перераспределяя отраслевые ресурсы в целом; также является является наибольшим видом занятости экономически активного населения, обеспечивая социально-экономическую устойчивость экономики.
	Реализовывается совокупность составляющих элементов поддержки (финансовая, экспертная, консультативная и координационная). Необходимо отметить, что в развитых странах деятельность МСП обладает характерными особенностями: эффективная кредитно-финансовая система; сформированный потребительский спрос; сформированная инфраструктура рынка; устойчивая деятельность рыночных институтов. 



Мы полагаем, что основными недостатками предпринимательской среды и ограничениями, возникающими на пути развития современного малого предпринимательства в России и обусловленными неэффективностью существующей системы государственной поддержки малого бизнеса представляются:
· недостаточное привлечение малого бизнеса к участию в государственных контрактах; 

· недостаток финансовой грамотности малых предпринимателей, малоэффективная образовательная и информационно-консультационная поддержка, отсутствие системы с четкой и понятной интерпретацией информацией, отмечаемая населением и бизнес-сообществом даже несмотря на запуск АО "Корпорацией "МСП" обучающих программ "Азбука предпринимателя" и "Школа предпринимательства", а также Портала бизнес-навигатора МСП (smbn.ru);

· отсутствие системы оценки и преодоления психологических и социальных преград и ограничений, сдерживающих создание своего дела людьми с соответствующими интересами;
· отсутствие реального стимулирования к инновационной деятельности;
· системные макроэкономические проблемы институциональной среды: препятствия на пути получения и использовании финансовых ресурсов, отсутствие "длинных" кредитов, высокие кредитные ставки и требования к заемщику; налоговый прессинг; коррупционные и бюрократические барьеры, нестабильность законодательной базы, высокая монополизированность рынка, недостаточная защищенность частной собственности [4, 5, 6, 15]. 


Рассмотрим данные проблемы недостаточности государственной поддержки подробнее. Основное место в системе поддержки малого бизнеса отведено Нацпроекту "МСП и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы", рассчитанному на 2019-2024 годы. Одними из главных целевых показателей нацпроекта является увеличение доли МСП в ВВП страны с нынешних 22,3% до 32,5%, а числа занятых в секторе - на 5,8 млн человек, до 25 млн человек в последующие шесть лет. Однако пока доля МСП не превышает 20%. На 10 ноября 2020 г. в Едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства (МСП) зарегистрировано 5653241 субъектов малого бизнеса, из них 5435897 (96,15%) - это субъекты микропредпринимательства, 217344 (3,8%) — субъекты малого предпринимательства (таблица 2).

Таблица 2 – Количество зарегистрированных субъектов малого предпринимательства по состоянию на 10.11.2020 [16]
	Территория регистрации
	Всего
	из них

	
	
	Юридических лиц
	Индивидуальных предпринимателей

	
	
	всего
	из них
	всего
	из них

	
	
	
	микро
	малые


	
	микро
	малые



	РФ
	5653241
	2338228
	2147624
	190604
	3315013
	3288273
	26740

	Центральный ФО
	1741835
	794354
	726685
	67669
	947481
	941275
	6206

	Северо-Западный ФО
	658458
	315356
	290395
	24961
	343102
	340691
	2411

	Южный ФО
	668050
	183963
	168947
	15016
	484087
	480528
	3559

	Северо-Кавказский ФО
	192681
	47514
	43687
	3827
	145167
	144352
	815

	Приволжский ФО
	1006029
	416397
	381156
	35241
	589632
	583591
	6041

	Уральский ФО
	485862
	204757
	189166
	15591
	281105
	278505
	2600

	Сибирский ФО
	598589
	256002
	236517
	19485
	342587
	339424
	3163

	Дальневосточный ФО
	301737
	119885
	111071
	8814
	181852
	179907
	1945



О низком уровне развития малого и среднего бизнеса в России свидетельствует также то, что только 3-5% малых предприятий могут продержаться на рынке более трех лет. Основная доля МСБ закрывается значительно раньше, к тому же из всех стартапов в течение года выживают лишь 5-10% [17]. На реализацию Нацпроекта власти направят 481,5 млрд рублей (рисунок 1). Национальный проект включает в себя пять федеральных проектов: улучшение условий ведения предпринимательской деятельности; расширение доступа субъектов МСП к финансовым ресурсам, в том числе к льготному финансированию; акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства; создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации; популяризация предпринимательства [20].
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Рисунок 1 — Структура национального проекта [20]

Предполагалось, что значительное место в поддержке малого инновационного предпринимательства займет Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере (Фонд содействия инновациям) – государственная некоммерческая организация в форме федерального государственного бюджетного учреждения, образованная в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 3 февраля 1994 г. №65. В Фонде содействия сформирована сеть из 74 региональных представителей. В таблице 3 представлены федеральные государственные программы Фонда, действующие на территории РФ.

Таблица 3 — Федеральные государственные программы по поддержке МСП, действующие на территории Российской Федерации [7, 20]
	Название программы 
	Цель программы 
	Приоритетные направления 
	Условия получения 
	Объем финансирования

	«Умник» 
	Развитие научно-исследовательских проектов 
	Современные технологические процессы 
	Лимит возраста 30 лет до 
	500,0 тыс.руб.

	«Старт» 
	Поддержка предпринимателей, разрабатывающих новейшие технологические процессы 
	Производство современной продукции и новейших технологий 
	Готовность инвестора, проинвестировать вторую ступень проекта в равнозначной сумме поддержке
	Средства финансирования выделяются из государственного бюджета в пределах 2,5 млн. руб.. Затем предприниматель находит инвестора для инвестиций в этом же размере. 

	«Интернационализация» 
	Увеличение количества компаний, осваивающих производство новаторской продукции на экспорт 
	Компании по производству высокотехнологической продукции 
	Наличие компетенций в поставках продукции за рубеж 
	В данной программе предоставляется возможность найти зарубежного партнера, который готов закупать изготавливаемую продукцию. 

	«Коммерциализация» 
	Создание условий предприятиям, которые увеличивают выпуск инновационных товаров 
	Разработка импортозамещающих проектов, перспективная коммерциализация 
	Нахождение на завершающейся стадии НИОКР
	Сумма финансирования персональная 

	«Развитие» 
	Развитие модернизированных предприятий, главной целью которых является увеличение рабочих мест 
	Развивающиеся компании, вкладывающие значительные средства в развитие науки 
	Практика разработки и реализации наукоемкой продукции, предложения по изучению новой продукции 
	до 15 млн. руб. 

	«Кооперация» 
	Развитие бизнес-отношений между предприятиями МСП и крупным бизнесом 
	Наличие у предприятий опыта изготовления наукоемких товаров 
	Наличие соглашения между предприятием и индустриальным партнером
	до 20 млн. руб. 



Однако эффективность работы данного Фонда вызывает вопросы - в рамках реализации фондом мероприятий Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года в 2019 году при поддержке фонда создано 469 малых инновационных предприятий, что значительно ниже целевых индикаторов указанной стратегии: на 2016 год - 600 предприятий, на 2020 год - 700 предприятий. Также Счетной палатой была отмечена "низкая дисциплина грантополучателей при предоставлении отчетности о фактических показателях реализации инновационных проектов". Так, 2 330 предприятий (47,9% от получавших поддержку фонда), профинансированных по различным программам фонда в 2014-2019 годах, в нарушение требований договора о предоставлении гранта не представили в фонд данные о годовых показателях реализации инновационных проектов в 2019 году [19].


Также на территории РФ действуют индивидуальные региональные муниципальные программы, в которых каждый регион самостоятельно определяет условия поддержки МСП, исходя из особенностей региона и с учетом своего бюджета, финансирование происходит в виде грантов, льготных кредитов, субсидий, налоговых каникул и др. 


Особо мы бы хотели подчеркнуть актуальность государственной работы по повышению финансовой грамотности российских малых предпринимателей. Для предпринимателя финансовая грамотность предстает в виде совокупности знаний, компетенций и умений, позволяющих принимать компетентные, разумные хозяйственные и организационно-управленческие решения, управлять финансовыми ресурсами, потоками, достигать поставленные цели, реализовывать бизнес-планы и стратегические программы. Сложность и широта представленности функций и задач предпринимательства требует знаний по учету доходов и расходов, планированию бизнеса, пониманию кредитных инструментов для бизнеса, сущности налогового законодательства, управления инвестициями и движением денежных средств. Финансовая грамотность влияет на инвестиционные решения предпринимателя, включая компромиссы между риском и доходностью, на распределение ресурсов, затрат, на финансовую стабильность и конкурентоустойчивость. 

В отношении развития финансовой грамотности предпринимателей МСБ выделяется "Финансовый ликбез", который является совместным стратегическим проектом Комитета по финансовому рынку, Комитета по PR, Комитета по инвестициям и Бюро по защите прав предпринимателей и инвесторов ККО Опора России. Проект направлен на содействие в реализации программ Минфина России и Центрального Банка РФ в сфере повышения финансовой грамотности субъектов и доступности финансовых услуг для МСП [18]. Сущностью Проекта "Финансовый ликбез" стала информационно-познавательная направленность. Его цели: осуществить целевое совершенствование уровня финансовой грамотности предпринимателей, повысить осведомленность бизнес-сообщества о возможностях фондового рынка и тенденциях использования современных финансовых инструментов, обеспечить организационно-правовую защиту интересов потребителей финансовых услуг в плане гарантий предоставления, пресечения недобросовестных практик на финансовом рынке [18]. В результате реализации Проекта реально получить оптимальные условия для эффективного взаимодействия предпринимателей с финансовыми организациями по различным направлениям в финансовой сфере (кредитование и микрофинансирование, страхование, инвестиционная деятельность на рынке ценных бумаг, ПФИ, организация краудфайдинговых площадок). Планируется организовать разнообразные просветительские мероприятия (семинары, вебинары, мастер-классы, конференций), посвященных актуальным вопросам в сфере финансов и инвестиций; разработать и реализовать цикл тематических информационных передач на федеральных и региональных телеканалах, в сети Интернет на YouTube канале; активно использовать публикации в средствах массовой информации и онлайн-ресурсы для помощи предпринимателям [15]. 


Важно отметить, что проект "Финансовый ликбез" предполагает обязательное участие представителей Банка России и органов государственной власти, руководителей и ведущих сотрудников финансовых организаций, независимых экспертов финансового рынка в программах и мероприятиях. Кроме этого проекта, общественная организация МСП "Опора России" реализует проекты "Бизнес-успех", "Молодежное предпринимательство", "Опора-созидание", "Женское предпринимательство", которые в определенной мере помогают консолидировать усилия участников, эффективно коммуницировать предпринимательскому сообществу с представителями органов власти, оптимизировать и снижать налоговое бремя, упорядочить процедуры отчетности. 


Также, на наш взгляд, необходимо констатировать отсутствие государственной поддержки в решении другой важной проблемы - преодоления психологических преград и ограничений, сдерживающих создание своего дела людьми с соответствующими интересами. Сущность предпринимательства можно определить как ориентированность на инновации, поиск и изучение новых возможностей — таким образом, это в первую очередь характеристика поведения, а не вид деятельности. По оценкам Посоховой А.В. неконкурентоспособных значительного числа российских малых предпринимателей заключается в "экстрапунитивном реагировании", ведущем к завышенной самооценке личных бизнес-перспектив: большинство причин своей низкой конкурентоспособности подобные предприниматели видят в действии экзогенных негативных факторов, абсолютно отрицая субъективную причинность их недостаточной конкурентоустойчивости. Перспективной является проработка данных установок в групповых тренингах, формируемых в рамках государственных и региональных программ, популяризация через социальную рекламу постулата от возможности достижения успеха в малом бизнесе даже в существующих институциональных условиях и непростой социально-экономической обстановке [12].


Эффективным способом государственной поддержки малого предпринимательства является привлечение малого и среднего бизнеса к участию в закупках. В зарубежных странах главным препятствием к доступу к государственному заказу для малого бизнеса являются повышенные требования процедуры предварительной квалификации. Для российского малого бизнеса главным препятствием остаются финансовые требования заказчиков, выраженные в предоставлении обеспечения заявок на участие в торгах, а также обеспечения исполнения контракта. Вторым не менее важным барьером является отсутствие авансовых платежей [14]. Из данных, представленных в таблице 4, можно сделать вывод, что участие российских микро- и малых предприятий в программах государственного партнерства и государственных закупок остается на минимальном уровне (менее 1% от общей численности предприятий!).

Таблица 4 — Участие микро- и малых предприятий в программах государственного партнерства и государственных закупок [16]
	Параметр предприятий
	Микропредприятия
	Малые предприятия

	Общая численность
	5435897
	2147624
	3288273
	217344
	190604
	26740

	Сумма среднесписочной численности работников
	7557758
	5742260
	1815498
	6144842
	5395075
	749767

	Участвующие в программах партнерства
	5
	5
	0
	4
	4
	0

	Имеющие в предшествующем календарном году договоры, заключенные в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц"
	298
	239 
	59 
	73 
	72 
	1

	
	в % от общей численности
	0.00548
	0.01113
	0.00179
	0.03359
	0.03777
	0.00374

	Имеющие в предшествующем календарном году контракты, заключенные в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
	523
	376
	147
	115
	108
	7

	
	в % от общей численности
	0.00962 
	0.01751 
	0.00447 
	0.05291 
	0.05666 
	0.02618 



Планировалось, что с опорой на Нацпроект 2020 год станет годом предпринимательства в России. Данное событие позволит провести системную работу по популяризации предпринимательской деятельности среди широких слоев населения, прежде всего молодежи, создать единую информационную среду для российских предпринимателей, придать импульс для активного продвижения компаний на зарубежные рынки. Однако реальность внесла кардинальные неожиданные изменения, причем мощность их влияния на малый бизнес связана со спецификой выбора российскими предпринимателями направлений для бизнеса [1]. 10 наиболее распространенных направлений деятельности российских субъектов малого и среднего бизнеса, на которые в совокупности приходится 97% действующих предпринимательских структур представлены в таблице 5.

Таблица 5 – 10 наиболее распространенных направлений деятельности российских субъектов малого и среднего бизнеса по состоянию на 10.11.2020 [16]
	ОКВЭД 
	Вид деятельности
	Доля, %

	49.41
	Деятельность автомобильного грузового транспорта 
	15

	41.20
	Строительство жилых и нежилых зданий
	14

	47.11
	Торговля розничная преимущественно пищевыми продуктами, включая напитки, и табачными изделиями в неспециализированных магазинах 
	11

	96.02
	Предоставление услуг парикмахерскими и салонами красоты 
	10

	68.20
	Аренда и управление собственным или арендованным недвижимым имуществом 
	10

	68.20.2
	Аренда и управление собственным или арендованным нежилым недвижимым имуществом 
	8

	56.10
	Деятельность ресторанов и услуги по доставке продуктов питания 
	8

	49.4
	Деятельность автомобильного грузового транспорта и услуги по перевозкам 
	8

	46.90
	Торговля оптовая неспециализированная
	7

	47.71
	Торговля розничная одеждой в специализированных магазинах
	7



Работа в данных отраслях экономики претерпела значительные изменения как в связи с непосредственным влиянием самой пандемии, так и в связи со строгостью принятых федеральным правительством и регионами ограничительных мер. В этих условиях государство предпринимает такие меры поддержки, как продление сроков уплаты налогов, реструктуризация налоговых платежей, продление сроков предоставления отчетности, поддержка поставщиков по госконтрактам, отсрочка по аренде, предоставление торговым центрам отсрочки по уплате налоговых и страховых взносов, реструктуризация жилищно-коммунальных платежей с одновременным запретом на отключение услуг ЖКХ, послабления в лицензировании и иных разрешительных процедурах [11, 13]. Наиболее эффективными мерами федеральной поддержки в условиях пандемии коронавируса стали безвозмездные субсидии на зарплату сотрудникам малых и средних компаний, а также льготные кредиты под 2% пострадавшим отраслям. Однако по оценкам Петровской А.В. и Ермаковой Ю.С., прогнозы на ближайшие полгода все равно остаются неутешительными. Не известно, сколько продлится ограничения, но уже столь затянувшаяся пауза потребует от предприятий минимум 6 месяцев эффективной работы, чтобы просто покрыть потери, связанные с простоем производства и иной деятельности, не говоря уже о получении прибыли собственником [11]. 

Итак, влияние малого и среднего бизнеса на экономику велико и варьирует от участия в формировании бюджетов, сборе налогов до инвестирования средств в наукоемкие высокотехнологичные направления производства, в процессные, продуктовые, социальные, институциональные и финансовые инновации. Основными недостатками предпринимательской среды и ограничениями, возникающими на пути развития современного малого предпринимательства в России и обусловленными неэффективностью существующей системы государственной поддержки малого бизнеса представляются: недостаточное привлечение малого бизнеса к участию в государственных контрактах; недостаток финансовой грамотности малых предпринимателей, малоэффективная образовательная и информационно-консультационная поддержка; отсутствие системы оценки и преодоления психологических и социальных преград и ограничений, сдерживающих создание своего дела людьми с соответствующими интересами; отсутствие реального стимулирования к инновационной деятельности; системные макроэкономические проблемы институциональной среды. Особые сложности в выборе мер адекватной поддержки малого предпринимательства в России связаны с влиянием пандемии COVID-19.
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